
EL CONCIERTO ECONÓMICO CON LA
COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS VASCO
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EUSKADI

extensión: 7.234 km2

Población: 2.228.092 habitantes

Densidad: 308 hab/km2.

A L G U N O S  I N D I C A D O R E S  E S T R U C T U R A L E S

4,58%
 de la población España

48.628.560

 (Datos Eustat-INE dic 2023)



A L G U N O S  I N D I C A D O R E S  E S T R U C T U R A L E S  2 0 2 2

EUSKADI

5,78%
del PIB de España

1.373.629M€

79.350M€
PIB DE EUSKADI

35.832€
PIB (per cápita)

Fuente: INE



ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL DE EUSKADI

3  T E R R I T O R I O S  H I S T Ó R I C O S :  

A R A B A  ( V i t o r i a - G a s t e i z ) ,  B I Z K A I A  ( B i l b a o )
a n d  G I P U Z K O A  ( D o n o s t i a )

 C A D A  T E R R I T O R I O  T I E N E  S U S  P R O P I A S
I N S T I T U C I O N E S :

 
D i p u t a c i o n e s  F o r a l e s  y  J u n t a s  G e n e r a l e s

I N S T I T U C I O N E S  C O M U N E S :

G O B I E R N O  V A S C O  Y  P A R L A M E N T O  V A S C O

2 5 2  M U N I C I P I O S



EUSKADI ESPAÑA
EUROPA

DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS

SISTEMA TRIBUTARIO PROPIO
(TTHH)

Educación
Salud

Industria y Comercio
Transporte, infraestructuras

Ertzaintza
Vivienda

Medioambiente
Agricultura

Turismo
Servicios sociales

Fuerzas armadas
Exteriores

Sistema monetario
Puertos y aeropuertos

Servicios postales
Aduanas
Corona

Ferrocarriles del Estado



CONCIERTO
ECONÓMICO

el

CARACTERÍSTICAS PRINCIPALES



01 Sistema tributario y de financiación PROPIO Y
SINGULAR

02
Establece las relaciones tributarias y
financieras entre Euskadi y el Estado03
Reconoce capacidad normativa y de gestión
en el ámbito tributario (Territorios Forales)04

05 2ºFinanciar competencias propias (GV-DDFF-
EELL)

1º Contribuir a financiar las competencias
exclusivas del Estado a través del CUPO DE

SC
RIP

CIÓ
N: 

5 C
LA

VE
S

De carácter histórico, amparado por la
Constitución Española y refrendado por el TJUE



Desarrollo estatutario art.41: 

Las relaciones tributarias se regularán

mediante el Concierto Económico.

La aportación del País Vasco al Estado

consistirá en un cupo global, como

contribución a todas las cargas no

asumidas del Estado

D E S A R R O L L O
L E G A L

El Concierto Económico cumple

los requisitos para un sistema

tributario diferenciado por su

AUTONOMÍA 

INSTITUCIONAL,

PROCEDIMENTAL y

 ECONÓMICO FINANCIERA

E U R O P A
S T J U E  1 1 / 0 9 / 2 0 0 8

Disposición Adicional 1ª: 

se garantizan los derechos

históricos de los territorios

forales.

A M P A R O
C O N S T I T U C I O N A L

P r i m e r  C o n c i e r t o  E c o n ó m i c o :  1 8 7 8

P a r t e  e s e n c i a l  d e  l o s  f u e r o s  v a s c o s ,
m a r c o  h i s t ó r i c o  l e g a l  p r o p i o  d e  E u s k a d i

M A R C O  L E G A L

A Z O R E S

A C T U A L I D A D :  

L E Y  D E  C O N C I E R T O  E C O N Ó M I C O  1 2 / 2 0 0 2 ( i n d e f i n i d o )

Ú L T I M A  R E F O R M A :  2 0 2 3  2 0 2 5



 RELACIONES
TRIBUTARIAS

Capítulo I



PRINCIPIOS

Cooperación

Colaboración

Coordinación

Respeto a los acuerdos internacionales

Intercambio de información

Mantenimiento de la misma estructura general

impositiva

Respeto a la libertad de circulación

PRESIÓN FISCAL GLOBAL EQUIVALENTE

CONTRIBUIR A LOS COSTES DEL ESTADO

SOLIDARIDAD



HACIENDA
INTEGRAL

Art.41 Estatuto de Autonomía
los Territorios son los responsables

de la exacción, gestión,
liquidación, recaudación e
inspección de TODOS* los

impuestos en Euskadi

Excepción: ADUANAS



REGULACIÓN

IMPUESTOS DIRECTOS

IRPF
I.SOCIEDADES
I.PATRIMONIO
IRNR
SUCESIONES Y DONACIONES
IMPUESTOS LOCALES
ITSGF

IMPUESTOS INDIRECTOS

IVA (+IVA OSS)
I. DEPÓSITO ENT. DE CRÉDITO
IMPUESTOS ESPECIALES
IMPUESTOS DE FABRICACIÓN
I. TRANSACCIONES FINANCIERAS
I. SERVICIOS DIGITALES
I. ENVASES DE PLÁSTICO
I. DEPÓSITO DE RESIDUOS

CAPACIDAD
NORMATIVA

PLENA

 MISMAS
NORMAS

SUSTANTIVAS

PENDIENTES

IMPUESTO TIPO MÍNIMO GLOBAL
IMPUESTO BANCARIO                              IMPUESTO VAPEADORES



PERSONAS FÍSICAS

MAYOR NÚMERO DE DÍAS DEL
PERIODO IMPOSITIVO EN UN

TERRITORIO

>183

PERSONAS JURÍDICAS

Distribución de la carga tributaria si: 

VOLUMEN DE OPERACIONES

 > 12M€
LOCALIZACIÓN DE LAS OPERACIONES

REPARTO DE CONTRIBUYENTES Y RECAUDACIÓN

 CRITERIO GENERAL 
RESIDENCIA - DOMICILIO FISCAL



IVA (STS): 
Empresas generadoras de energía => lugar generación
Empresas distribución de energía => domicilio fiscal
Empresas comercialización energía => lugar contador

IS: 
Servicios: lugar en el que se preste el servicio
Entrega de bienes transformados: última transformación

ITF: 
Domicilio social de las acciones que se adquieren

 

REPARTO DE CONTRIBUYENTES Y RECAUDACIÓN

Ejemplos sobre localización de operaciones



RELACIONES
FINANCIERAS:  

CUPO

Capítulo II



HACIENDA
INTEGRAL

Art.41 Estatuto de Autonomía
 La aportación del País Vasco al

Estado consistirá en un cupo
global, integrado por los

correspondientes a cada uno de
sus Territorios, como contribución
a todas las cargas del Estado que

no asuma la Comunidad
Autónoma. 



PRINCIPIOS

Autonomía fiscal y financiera para el

desarrollo y ejecución de sus competencias

Respeto y solidaridad en los términos

prevenidos en la Constitución y en el Estatuto

de Autonomía

Coordinación y colaboración con el Estado en

materia de estabilidad presupuestaria

Contribución del País Vasco a las cargas del

Estado que no asuma la Comunidad Autónoma



6,24%
índice de imputación: 

Renta relativa Euskadi/Renta global del Estado

EUSKADI ESTADO

Euskadi financia 
las competencias exclusivas del Estado / las cargas no asumidas

De los créditos de gasto reflejados en el Presupuesto del Estado
L E Y  C U P O



PRINCIPIOS

5,78%
del PIB de España

6,24%
4,58%

 de la población España

 

índice de imputación: 
Renta relativa Euskadi/Renta global del Estado



CARGAS NO
ASUMIDAS

CNA

INGRESOS NO
CONCERTADOS

INC

6,24%

.- CORONA

.- DEFENSA

.- ASUNTOS EXTERIORES-UE

.- CONGRESO/SENADO

.-SUPREMO/CONSTITUCIONAL

.- AMORTIZACIÓN E INTERESES

DE LA DEUDA

.- FONDO DE COMPENSACIÓN

INTERTERRITORIAL

(ART.158CE) 

.

.- ADUANAS

.- DÉFICIT

.- OTRAS OPERACIONES .-

FINANCIERAS

.- DIVIDENDOS BANCO DE

ESPAÑA

.- TASAS Y OTRAS

PRESTACIONES NO

CONCERTADOS

CADA 5 AÑOS.
Actualización anual mediante

índice de actualización

(Recaudación del Estado)

CÁLCULO DEL CUPO



AJUSTES

AJUSTES A LA IMPOSICIÓN DIRECTA: 

Compensar efectos en la recaudación por excepciones en

puntos de conexión generales

#1

AJUSTES A LA IMPOSICIÓN INDIRECTA:

Corregir la falta de correspondencia entre el lugar de

producción de los hechos económicos y materialización de

las obligaciones fiscales 

#2

A D U A N A S



NUEVA LEY
DE CUPO

2022-2026

Ajuste imposición directa

DÉFICIT



NUEVA LEY
DE CUPO

2022-2026



AJUSTES
IMPOSICIÓN
INDIRECTA



ÓRGANOS DEL
CONCIERTO ECONÓMICO

Capítulo III



Comisión PARITARIA en la
que se acuerdan las
modificaciones del
Concierto Económico y la
metodología del CUPO

Resuelve consultas y emite
informes sobre la
aplicación de los puntos
de conexión

Resuelve disputas entre
las Admnistraciones
Tributarias sobre los
puntos de conexión de los
tributos concertados 

COMISIÓN
MIXTA DEL

CONCIERTO
ECONÓMICO

JUNTA
ARBITRAL

COMISIÓN DE
COORDINACIÓN
Y EVALUACIÓN

NORMATIVA

ÓRGANOS DEL CONCIERTO ECONÓMICO

Recurrible ante el TS

6+6 4+4 3



CONCIERTO
ECONÓMICO

el

RESUMEN



SISTEMA PACCIONADO

E l  P A C T O  B I L A T E R A L  e s  u n a  c a r a c t e r í s t i c a
e s e n c i a l  d e l  C o n c i e r t o  E c o n ó m i c o  

L a s  d e c i s i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  s o n  p a c t a d a s
e n t r e  e l  E s t a d o  y  E u s k a d i  e n  C o m i s i o n e s

B i l a t e r a l e s



SISTEMA
SOLIDARIO

Euskadi contribuye a las cargas
nos asumidas en proporción a su

RENTA RELATIVA

Contribuye a financiar el FONDO
DE COMPENSACIÓN
INTERTERRITORIAL.



SISTEMA
RESPONSABLE

RIESGO
UNILATERAL

L o s  r e s u l t a d o s  ( b u e n o s  o
m a l o s ) ,  a f e c t a n  s ó l o  a
E u s k a d i

S e  c o n t r i b u y e  e n  p r i m e r
l u g a r  a  l o s  g a s t o s
c o m u n e s ,
i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  l a
s i t u a c i ó n  f i n a n c i e r a

E u s k a d i  a s u m e  l a
r e s p o n s a b i l i d a d  p o l í t i c a  d e
s u s  d e c i s i o n e s  ( s u b i r / b a j a r
i m p u e s t o s ,  g e s t i ó n  d e l
g a s t o . . . )

N i n g ú n  e l e m e n t o  d e l  C u p o
e s t á  a f e c t a d o  p o r
d e c i s i o n e s  d e  l a s
A d m i n i s t r a c i o n e s  v a s c a s



CONCIERTO
ECONÓMICO

el

PREGUNTAS FRECUENTES



CONCIERTO
ECONÓMICO

el

CUPO Y PENSIONES



CUPO Y PENSIONES

PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS: 

Se financian por cotizaciones sociales y otros ingresos de la

seguridad social 

Fuente de financiación propia, no incluida en el presupuesto del

Estado

No incluido en el Cupo - tampoco en el sistema de financiación

común -

#1

PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS (servicios sociales etc): 

Se financian con aportaciones del Estado

Incluido en el Cupo - siempre que sea carga no asumida-

#2

P A C T O  D E  T O L E D O :  S E P A R A C I Ó N  F U E N T E S  D E  F I N A N C I A C I Ó N



CONCIERTO
ECONÓMICO

el

VS. SISTEMA DE FINANCIACIÓN COMÚN



OTROS FONDOS FUERA DEL SISTEMA: 
Mecanismos adicionales: FLA, FF, FS,  (deuda Estado - ¿condonación?)
Fondos Europeos
Fondo de Compensación Interterritorial

F O N D O S  D E L  S I S T E M A  D E  F I N A N C I A C I Ó N
C O M Ú N :
F o n d o  d e  s u f i c i e n c i a  g l o b a l
F o n d o  d e  g a r a n t í a
F o n d o s  d e  C o n v e r g e n c i a

Creación: 1980
SISTEMA BASADO EN NECESIDAD
INDICADORES: POBLACIÓN AJUSTADA,
DISPERSIÓN
ENTIDADES LOCALES: NO
ESTADO RECAUDA - REPARTE CCAA
CAPACIDAD NORMATIVA LIMITADA O
NULA EN DIRECTOS

Creación: 1878
SISTEMA BASADO EN CAPACIDAD
INDICADORES DE RIQUEZA

ENTIDADES LOCALES : SÍ
EUSKADI RECAUDA - PAGA AL ESTADO
CAPACIDAD NORMATIVA PLENA EN
DIRECTOS

SISTEMA FINANCIACIÓN
FORAL VS. COMÚN

Aportación 6,24% - ¿Participación?



CONCIERTO
ECONÓMICO

el

RIESGO UNILATERAL



RIESGO UNILATERAL EN TIEMPOS DE COVID

74.051M€
 PIB DE EUSKADI (2019)

66.558M€
PIB DE EUSKADI (2020)

RIESGO UNILATERAL Y COVID

A  l a  h o r a  d e  i m p l e m e n t a r  l a s  m e d i d a s  p a r a  c o m b a t i r  e l  i m p a c t o  d e
l a  C O V I D - 1 9  e n  l a  e c o n o m í a  v a s c a ,  l a s  A d m i n i s t r a c i o n e s  P ú b l i c a s

v a s c a s  a d o p t a r o n  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  y  l a  h o j a  d e  r u t a  e m p l e a d a
p o r  l a  O C D E



RIESGO UNILATERAL Y COVID



RIESGO UNILATERAL Y COVID



RIESGO UNILATERAL Y COVID



E s k e r r i k

 a s k o !


